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на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

животноводства и на стимулирование развития приоритетных подотраслей 

агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования»  

(далее – Проект), разработанный и направленный для подготовки настоящего 

заключения Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 

(далее – Разработчик, Минсельхоз КЧР), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государственной  

программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее – постановление 

Правительства РФ № 717), постановлением Правительства Карачаево-Черкесской 

Республики от 22 января 2019 г. № 13 «Развитие сельского хозяйства  

Карачаево-Черкесской Республики» и утверждает Порядок предоставления 

субсидий из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

животноводства (далее – Порядок 1) и Порядок предоставления субсидий  

из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  

на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного 

комплекса и развитие малых форм хозяйствования (далее – Порядок 2). 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

по Проекту в период с 22 декабря 2022 г. по 11 января 2023 г. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия 

(далее – процедура ОРВ) Проекта размещена Разработчиком в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на типовом региональном  

интернет-портале для публичного обсуждения проектов и действующих 

нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской Республики  

(далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/, ID проекта:  

01/01/12-22/00011594. 
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Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены: 

 Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-

Черкесской Республике; 

 Председателю Карачаево-Черкесского Республиканского отделения 

Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; 

 Президенту Регионального объединения работодателей «Союз 

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской 

Республики»; 

 Председателю Общественной Палаты Карачаево-Черкесской 

Республики; 

 Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения 

общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

 ООО «Юг-молоко»; 

 Байрамуков Мухтар Махмутович. 

Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта,  

во время проведения публичных обсуждений предложений и замечаний  

не поступало. 

Уполномоченным органом были проведены дополнительные публичные 

обсуждения Проекта и Сводного отчета по Проекту в период с 16 по 22 января  

2023 года. Во время проведения публичных обсуждений предложений и замечаний  

не поступало. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета по Проекту 

Уполномоченным органом сделаны следующие выводы: 

1. Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. В пункте 2.2 неверно указано обоснование отнесения Проекта к высокой 

степени регулирующего воздействия. 

1.2. В пункте 4.4 неверно прописано название федерального постановления, 

которое является основанием для разработки Проекта. 
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1.3. В пункте 5.2 Сводного отчета необходимо привести сравнение 

возможных альтернативных вариантов решения выявленной Проблемы,  

а также последствия внедрения указанных вариантов. 

1.4. Раздел 7.1 не заполнен. 

1.5. Пункт 11.5 заполнен некорректно. В качестве источника информации 

для расчета достижения заявленных целей (далее – оценка) Разработчиком указанно 

федеральное постановление, являющееся основанием для разработки предлагаемого 

регулирования. По мнению Уполномоченного органа, источником информации  

для оценки должны выступать отчеты предоставляемые получателями субсидий  

в соответствии с заключенными с Минсельхозом КЧР соглашениями. 

1.6. Раздел 15 заполнен некорректно. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов для субъектов предпринимательской, инвестиционной  

и иной экономической деятельности, а также для бюджета Карачаево-Черкесской 

Республики. 

3. В постановляющей части Проекта неверно прописано название 

федерального постановления, которое является основанием для разработки Проекта. 

4. В соответствии с абзацем 2 пункта 2.2 Порядка 1, а также абзацем 2 

пункта 2.2 Порядка 2, объявление о проведении отбора размещается  

на официальном сайте Минсельхоза КЧР в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» за 5 дней до начала отбора. Данные положения противоречат 

абзацу 5 пункта 2.2 Порядка 1 и абзацу 5 пункта 2.2 Порядка 2 соответственно, 

согласно которым даты начала и окончания приема заявлений о предоставлении 

субсидий не могут быть ранее 10 календарного дня, следующего за днем 

размещения объявления о проведении отбора, в случае если получатель субсидии 

определяется по результатам запроса предложений и отсутствует информация  

о количестве получателей субсидии, соответствующей категории отбора. 

Кроме того, вышеуказанные положения Порядков 1 и 2 противоречат 

подпункту «б» пункта 4 общих требований к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том 
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числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, 

услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  

от 18 сентября 2020 г. № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым 

актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, 

в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, 

услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации», в соответствии с которым, в случае если получатель субсидии 

определяется по результатам запроса предложений и отсутствует информация  

о количестве получателей субсидии, соответствующих категории отбора, дата 

начала подачи или окончания приема предложений (заявок) участников отбора  

не может быть ранее 10-го календарного дня, следующего за днем размещения 

объявления о проведении отбора. 

5. Пунктами 2.5 Порядка 1 и 2.5 Порядка 2 прописаны перечни 

требований, при соблюдении которых участникам отбора предоставляются 

субсидии. По мнению Уполномоченного органа, указанными пунктами прописаны 

обстоятельства, а именно условия при которых участнику отбора соответствующему 

требованиям установленным пунктами 2.4 Порядка 1 и 2.4 Порядка 2 

предоставляются субсидии.  

6. Согласно абзацу 5 пункта 2.6 Порядка 1 для получения субсидии 

участник отбора должен предоставить в Минсельхоз КЧР справку-расчет размера 

субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат на приобретение 

племенного молодняка сельскохозяйственных животных в племенных 

организациях, зарегистрированных в Государственном племенном регистре, -  

по ставке на 1 голову, приобретенного в текущем финансовом году племенного 

молодняка, но не более 80% фактически понесенных затрат на цели, указанные  

в абзаце 4 подпункта 1.3.2 пункта 1.3 раздела 1 Порядка. Однако в соответствии  

с абзацем 4 подпункта 1.3.2 пункта 1.3 Порядка 1 субсидия предоставляется  

file:///C:/Users/User/Desktop/id%20594%20%D0%9C%D0%A1%D0%A5%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83%20%D0%B8%20%D0%90%D0%9F%D0%9A%20(%D0%A5%D0%B0%D0%BC%D1%85%D0%BE%D0%B5%D0%B2)/id%20594%20%D0%9C%D0%A1%D0%A5%20%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%BF%D0%BE%20%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83%20%D0%B8%20%D0%90%D0%9F%D0%9A%20(%D0%A5%D0%B0%D0%BC%D1%85%D0%BE%D0%B5%D0%B2).docx%23sub_134
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по ставке на 1 голову племенного  молодняка сельскохозяйственных животных, 

приобретенных в племенных организациях, зарегистрированных в Государственном 

племенном регистре, но не более фактически понесенных затрат. Кроме того, 

данное ограничение не соответствует Правилам предоставления и распределения 

субсидий 1 из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям 

растениеводства и животноводства, утвержденными постановлением Правительства 

РФ № 717 (далее – Правила предоставления субсидий 1) и в рамках которых 

разработан Порядок 1. 

7. Внесение изменений в абзац 5 пункта 2.6 Порядка 1 в соответствии  

с пунктом 6 настоящего Заключения потребует соответствующих изменений  

в пункт 2.21 Порядка 1. 

8. В Порядке 2 допущена техническая ошибка при нумерации структурных 

единиц Порядка 2. Так в Порядке 2 содержится два пункта под номером «2.6». 

9. В пунктах 2.11 Порядка 1 и 2.11 Порядка 2 указано, что ответственные 

служащие Минсельхоза КЧР проверяют заявление участника отбора и приложенные 

к нему документы на предмет наличия в них нарушений технического характера. 

Нарушением технического характера, в том числе является наличие технических 

ошибок (описок, опечаток). При этом в случае обнаружения в представленных 

документах нарушений технического характера такие документы не подлежат 

дальнейшему рассмотрению. По мнению Уполномоченного органа, опечатка  

не может быть причиной отказа в рассмотрении документов участника отбора. 

10. В пунктах 2.14 Порядка 1 и 2.15 Порядка 2, а также в пунктах 2.5 и 2.6 

Порядка 2 вероятно, допущены технические ошибки. Разработчик указывает ссылки 

на структурные единицы «настоящего Положения» и «настоящих Правил» 

соответственно, в то время как Проектом утверждаются Порядки. 

11. При заполнении сведений о наличии сельскохозяйственных животных  

в соответствии с приложением 7 к Порядку 1, не понятно по какому критерию 

заполнять информацию по столбцам 10 и 11.  
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12. В соответствии с абзацем 3 подпункта 1.3.3 пункта 1.3 Порядка 2 

направлениями, по которым предоставляется субсидия являются, в том числе: 

финансовое обеспечение (возмещение) до 80 % затрат (без учета налога  

на добавленную стоимость), связанных с обеспечением прироста маточного 

поголовья крупного рогатого скота специализированных мясных пород, по ставке  

на 1 голову; финансовое обеспечение (возмещение) части затрат, связанных  

с обеспечением прироста маточного поголовья овец и коз, по ставке на 1 голову. 

Однако, правилами предоставления и распределения субсидий из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на стимулирование развития 

приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм 

хозяйствования, утвержденными постановлением Правительства РФ № 717  

(далее – Правила предоставления субсидий 2) и в рамках которых разработан  

Порядок 2, предоставление субсидий по указанным направлениям  

не предусмотрено. Учитывая изложенное, данное положение может вводить  

в заблуждение потенциальных участников отбора. 

13. Внесение изменений в подпункт 1.3.3 пункта 1.3 Порядка 2  

в соответствии с пунктом 12 настоящего Заключения потребует внесения 

соответствующих изменений в пункты 2.6, 2.14, 2.21 Порядка 2, а также исключения 

из Проекта приложений 5 и 6 к Порядку 2.   

14. В соответствии с абзацем 9 пункта 2.4 Порядка 2 одним из требований, 

которым должен соответствовать участник отбора на дату подачи документов для 

участия в отборе является отсутствие в году, предшествующем году получения 

субсидии, случаев привлечения к ответственности получателей средств  

за несоблюдение запрета на выжигание сухой травянистой растительности, стерни, 

пожнивных остатков (за исключением рисовой соломы) на землях 

сельскохозяйственного назначения, установленного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении Правил 

противопожарного режима в Российской Федерации». Данное требование является 

излишним, так как согласно Правилам предоставления субсидий такое требование 

не предусмотрено.   
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15. В соответствии с пунктом 4.7 Порядка 2, получатель субсидии 

осуществляет возврат субсидии в течение 30 календарных дней со дня получения 

требования о возврате субсидии, при этом в пункте 16 Заявления о предоставлении 

субсидии, форма которого утверждена Приложением 1 к Порядку 2, указано, что 

возврат субсидии должен быть осуществлен в течение 10 календарных дней со дня 

получения требования от Минсельхоза КЧР о возврате субсидии. Данное 

несоответствие необходимо устранить. 

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом сделан вывод о том, что Проект не содержит положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов для субъектов предпринимательской, 

инвестиционной и иной экономической деятельности, а также бюджета  

Карачаево-Черкесской Республики. При этом Сводный отчет заполнен  

с допущением технических ошибок и неточностей, а Проект содержит положения: 

не соответствующие федеральному законодательству; содержащие излишние 

требования; способствующие введению в заблуждение участников конкурсного 

отбора; создающие административные барьеры для участников отбора; имеющие 

смысловые противоречия и несоответствия; содержащие технические ошибки. 

Таким образом, Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный 

отчет с учетом замечаний настоящего заключения. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об ОРВ. В случае внесения изменений в Проект и в Сводный отчет  

в соответствии с настоящим Заключением, Разработчик может повторно 

представить доработанные документы в Уполномоченный орган для получения 

Заключения. 
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